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Afsagt den 9. marts 2007 af Ostre Landsrets 13. afdeling (landsdommerne M. Levy, Inge Neergaard
Jessen og Jens Valdemar Krenchel (kst.)).

13. afd. nr. B-1576-05:

1) Digital Marketing Support ApS
(advokat Dan Christian Harild)

2) Anani Voulé

(advokat Dan Christian Harild)

mod

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
og Udvikling

(Kammeradvokat K. Hagel-Serensen)

Denne sag vedrorer navnlig spergsmalet, om nzrmere angivne bestemmelser i lov nr. 598 af 24. juni
2005 om internet-domeaner, der serligt tildeles Danmark, er forenelige med grundlovens § 3, 3. pkt.

samt § 73.

Under sagen, der er anlagt d. 24. maj 2005, har Sagsogerne Digital Marketing Support ApS 0g Anani
Voulé nedlagt pastand om, at



2. Sagsegte tilpligtes at anerkende, at de bestemmelser i §§ 2,6, 11 og 28 i internet domzneloven, som
regulerer forholdet mellem Sagsegerne og tredjemand i en verserende retssag, er i strid med sagsogernes
rettigheder i henhold til den europxiske menneskerettighedskonventions artikel 6, stk. 1, og at loven for

sa vidt er ugyldig,

3. Sagsegte tilpligtes at anerkende, at de bestemmielser j §§ 2,6, 11 og 28 i internet domaneloven, som
forbeholder doma:nenavneadministratoropgaven til kun een operater (foreningen “"DIFQO” og/eller et
selskab ejet af "DIF O7) er i strid med de gxldende EU-regler om fri konkurrence og frit leverandervalg
Pé it- og telemarkedet, og at loven for s vidt er ugyldig.

des nogen kompetence for den danske forening "DIFQ” ti] at slette eller inddrage de af sagsogerne regi-
strerede domaenenavne under topdomanet .dk”, og at sagsogeme ikke som folge af de omtalte aftaler

er forpligtet af de regler, der er indfort af nzvnte forening, "DIFQ”,

5. Sagsegte tilpligtes at anerkende, at domanenavnesystemet jkke indebaerer nogen ret for den danske
stat i relation til sagsggerne som brugere af internettet, at forsteordensdomenet ”.dk” ikke tilherer den
danske stat, og at det amerikanskregistrerede selskab "ICANN” ikke har overdraget ejendomsretten eller

andre immaterielle rettigheder til fersteordensdomaenet ”.dk”.

6. Sagsegte tilpligtes at anerkende, at det er den amerikanske stat og selskabet VeriSign Inc., og ikke
DIFO eller ICANN, der stiller domaenenavnesystemet og topdomanet ”.dk” ti] rédighed for det globale

imemetsamﬁmd, herunder sagsggerne.

7. Sagsegte tilpligtes at anerkende, at foreningen "DIFQ” ikke har leveret domaenenavneserviceydelser

og heller ikke aktuelt leverer sddanne ydelser ti] sagsogerne.

8. Vedrorende ekspropriation.

Principalt:



Sagsagte tilpligtes at anerkende, at bestemmelserne i §§2,6,11 0g 28 i internet domzneloven indeba-
rer en ekspropriation af Sagsggemes rettigheder ti] TCP/IP-teknologien og til det tilhgrende domeane-

navnesystem, og at disse bestemmelser er vedtaget i strid med grundlovens § 73, stk. 1.

Subsidiert:

Ad péstand 1-7: — VMoUb 3 et samarbejde
- - gerpae
o . ingen FIL og Forskningsministeriets og MoU byg I
Principalt: Afvisning, ;Zﬁ?:rl:%‘;?e uafhgengige udbydere af .dk domaenenavne, hvor udbyderne selv
g . ini nenavnene. o .
Subsidirt: Frifindelse. ﬁdem éﬂsggirpe,;?r?trgﬁdspunkt tildelt DIFO nogen juridiske rettigheder/kompetencer

i forhold til hverken .dk topdomaenet eller

Ad péstand 8, det principale led:

Frifindelse,

Vedrerende pistand 8. det subsidizre led:

Principalt afvisning.

Subsidizrt: Frifindelse.

Over for de af Anani Voulé nedlagte pastande pastas principalt afvisning og subsidirt frifindelse.

Sagens omstaendigheder



Administrator
Text Box
Foreningen FIL og Forskningsministeriets og MoU bygger på et samarbejde mellem flere uafhængige udbydere af .dk domænenavne, hvor udbyderne selv administrerer domænenavnene. 
IdMoU har på intet tidspunkt tildelt DIFO nogen juridiske rettigheder/kompetencer i forhold til hverken .dk topdomænet eller


tilsyn med DK-hostmasterﬁmktionen, at den skal fastlegge retningslinjerne for tildeling af brugsretti g-

heder til domznenavne under topdomaenet “dk”, 0g at den skal fastlegge regler for god forretningsskik

Foreningen Dansk Internet F orum har udarbejdet regelsettet "Regler for registrering, administration og
konfliktlesning vedrorende domanenavne under top level domanet.dk”. Regelsattet er dateret den 21
februar 2000 med senere @ndringer. Af regelsattets formalsbestemmelse fremgér det, at det har ti] for-
mal at skabe entydi ge kriterier for registrering, administration og konfliktlesning af andenordens domze-
nenavne under .dk-domznet med det formal at sikre, at domanenavneservicen for .dktopdomanet kan

fungere s3 effektivt 0g gennemsigt som muligt. Af regelsttet fremgér blandt andet endvidere:

”4.1. Inddragelse i almenhedens interesse.

DIFO kan beslutte, at DK Hostmaster skal inddrage domanenavne, der allerede er registreret ti]
ibrugtagning, hvis der skennes behov for at anvende disse domeanenavne i almenhedens interesse.

3

der tilkendes indehaveren en rimelig godtgorelse, som udredes af DIFO. DIFQ’s afgarelser efter
denne bestemmelse kan indbringes for det i pkt. 5.1. omhandlede klagenavn.”

Ietbrevafi1l, maj 2000 fra Foreningen Dansk Internet Forum, DIFO, til Digital Marketing Support

ApS meddeite foreningen, at den ville tage skridt til inddragelse af sagsegers domane “co.dk”, idet det
ikke kunne udelukkes, at man under .dk-domnet p3 et senere tidspunkt agtede at anvende det inddrag-
ne domene til registrering af tredjeordens domaner. DIFO meddelte samtidig at de var parat ti] at udre-

de en godtgerelse herfor.

Digital Marketing Support ApS sagte den 16. Januar 1997 om at fa tildelt adressen co.dk. Digital Marke-
ting Support ApS fik pa baggrund af denne ansegning udstedt et certifikat fra DK Hostmaster, hvoraf
det fremgér, at det pr. 16. Januar 1997 er registreret, at Digital Marketing Support ApS har taget doma-

nenavnet co.dk i brug.

Som folge heraf anlagde Digital Marketing Support ApS forbudssag ved Kebenhavns Byrets fogedafde-
ling, der den 28. september 2000 afsagde kendelse, hvorved forbudssag mod Dansk Internet Forum



"Sagseger Digital Marketing Support ApS har nedlagt pastand om, at

1) Foreningen Dansk Internet Forum tilpligtes at anerkende ikke at besidde nogen privat immate-
riel rettighed eller andre ejendomsrettigheder ti] landedomanet "dk” eller domanenavnedatabasen
.dk.

3) Foreningen Dansk Internet Forum tilpligtes at anerkende ikke at have eneret ti] at udbyde og
s&lge eller tildele domanenavne i Danmark.

5) Foreningen Dansk Internet Forum tilpligtes at anerkende ikke at have nogen kompetence ti] at
treffe afgerelser over for Digital Marketing Support ApS som sket i F oreningen Dansk Internet
Forums brev af 11. marts 2000 og 30. juni 2000.

6) Foreningen Dansk Internet Forum demmes til at anerkende, at det af Qstre Landsret den 30.
august 2002 nedlagte forbud, hvor det blev bestemt, .. .at det forbydes indkarede, Dansk Inter-
net Forum, DIFQ, at slette domanenavnet co.dk fra domaenenavnedatabasen som domanenavn
tilherende kerende, Digital Marketing Support ApS”, er lovligt gjort og af sagsegeren lovligt
forfulgt.

Med hensyn til péstand 3-5 er der nedlagt pastand om afvisning, idet F. oreningen Dansk Internet
Forum dog tager bekrzftende til genmale overfor pastand 4, sdfremt Digital Marketing Support
ApS ved "serlig kompetence” mener en kompetence f.eks. svarende til forbrugerombudsmandens
kompetence, altsi en kompetence, der rekker ud over andre borgeres indsi gelsesret. Subsidizrt er
der nedlagt pastand om frifindelse overfor péstand 5.



Se-

-6-

navn ”co.dk” under henvisning ti] almenhedens interesse 1 henhold ti] beslutning herom af | 1. maj
2000.”

og Handelsretteng Pre&misser i sagen var sdlydende:

kE]

Ad pdstand 6-

Det m4 imidlertid vare klart, at Foreningen Dansk Internet Forum i kraft af sin status Som eneste
Iandekodeadministrator af .dk, ikke ma udsaztte kunderne for forskelsbehandling eller anvendelse

af usaglige kriterier.



nenavne, der allerede er registreret til ibrugtagning, hvis der skennes behov for at anvende disse
domanenavne i almenhedens interesse. Det ma dog vare klart, at der efter bestemmelsen ska] fo-

sidanne veegtige hensyn til almenhedens interesse, at betingelserne for at inddrage adressen co.dk
i medfor af pkt. 4. 1, var opfyldt.

Da det nedlagte forbud er bredt formuleret og ikke henviser specifikt til den af Foreningen Dansk
Internet Forum trufne beslutning i henhold ti] pkt. 4.1, vil Foreningen Dansk Internet Forums sub-
sidiere pastand vedrorende pastand 6 vare at tage til folge.

Ad pdstand 1:
Retten finder, at pastanden er behzftet med en sidan uklarhed og ubestemthed, at den i sin helhed,
uanset Foreningen Dansk Internet Forums frifindelsespastand, ma afvises.

Marketing Support ApS har derfor ikke nogen retlig interesse i at fa pademt pastanden, hvorfor
den vil vaere at afvise.

Ad péstand 4:
Retten finder, at p&standen er behzftet med en sidan uklarhed og ubestemthed, at Foreningen

Dansk Internet Forums afvisningspastand ma tages til folge.

Ad pastand 5.

Se- og Handelsrettens dom blev af Digital Marketing Support ApS anket til Haojesteret, der afsagde dom
i sagen den 23. januar 2006, | Hgjesterets begrundelse anfoeres det bl.a.:



“Af de grunde, der er anfort af Se- og Handelsretten, tiltreeder Hgjesteret, at Foreningen Dansk [n-
ternet Forum har vearet berettiget ti] at opstille regler om tildeling af domaneadresser og vilkdrene
herfor.

Hejesteret tiltreeder endvidere, at retsforholdet mellem DIFO og indehavere af domaaneadresser,
herunder Digita] Marketing Support ApS, er af aftaleretligt karakter (masseaftale), 0g at DIFOQ har
veret berettiget ti] at foretage &ndringer i aﬁalegrund]aget, ndr seerlige grunde talte herfor.

Herefter og i gvri 8t af de grunde, der er anfort af Sg- og Handelsretten, tiltraeder Hejesteret, at fo-
gedforbudet er begranset som sket ved Se- og Handelsrettens dom.

Hojesteret tager derfor DIFQOs pastand om stadfastelse af péstand 6 ti} fp] ge.

Vedrerende pastand 1-5 tiltreeder Hgjesteret af de grunde, der er anfort af Sgp.- 0g Handelsretten, at
pastandene afvises.

Videnskabsministeren fremsatte den 27. april 2005 lovforslag 165 (F olketingssamlingen 2004-5, 2.
samling), som i det vasentlige byggede pa det i betenkningen indeholdte lovforslag og bemarkninger
hertil. ‘

Af de almindelige bemarkninger i det fremsatte lovforslag fremgar bl.a.:

“Dette lovforslag fastsztter en ramme for administrationen af internet-domanet .dk, samt andre
internet-domaa-ner, der serligt tildeles Danmark.
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Forslaget er dermed udtryk for, at intemet-domaenenavne nu er blevet s3 vigtig en de] af infra-
strukturen, at en Iovgivningsmaessi g ramme er nedvendig.

Baggrunden for lovforslaget

Et grundlaeggende hensyn er at skabe retssikkerhed i forhold tj] administrator, registranter, regi-

Stratorer og brugere af internettet generelt i forhold ] administrationen af -dk og andre internet-
domener, der seerligt tildeles Danmark. Den hastige udvikling p3 internet-omradet 0g omrédets

stadig stigende udvikling p3 Internet-omradet 0g omradets stadig stj gende samfundsmessige be-
tydning har endvidere forst til et behov for en klar Iovgivningsmaessig forankring.

Eftersom tildelingen af landedomznet .dk ti] en administrator ikke er baseret p4 en aftale med
ICANN eller DoC, og da der j ovrigt ikke bestar nogen forpligtelse mellem parterne i forbindelse
med administratorens varetagelse af landedomznet, pahviler der ikke administrator juridiske for-
pligtelser i forholdet ti] ICANN.

L]

des mulighed for at anmode ICANN om at fratage landedomanet fra administrationen af -dk og
sgge denne overdraget til en anden administrator.



-10-

overordnede rettj ghed til landedomzner 0g dermed ogs3 kompetencen tj] at fastsaette nationale
lovgivning pé omridet, ...

eller fra andre tildeles Danmark. ..

Med den foresliede bestemmelse understreges det, at de intemet-domaener, der har sarlig tilknyt-
ning til Danmark j kraft af beslutning j internationale organisationer, er en offentlig ressource, der
tilherer den danske stat. Internet-domanerne tilherer siledes overordnet set den danske stat inden
for de rammer, som geelder internationalt 0g med de begransninger, der folger af internationale
forhold og forpligtelser ovrigt. Hermed slas statens eneret fast. En lignende bestemmelse findes
pé europaisk plan i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 733/2002, artikel 7 om
implementen'ng af topdomanet ey,

Forklaringer

Se- og Handelsretten efter Hojesterets dom j forbudssagen,
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Procedure
Digital Marketing Support ApS og Ananij Voulé har ti] stgtte for de nedlagte pastande j deres pastands.-
dokument gjort falgende anbringender g&ldende,

L]



stratoren VeriSign Inc. ska] opfylde betingelserne i lovens §§ 61 1;

(11) at Videnskabsministen’et vidste, burde have vidst eller burde have indset, at lov nr, 598 af 24, junj
2005 hovedsageligt bygger pa forkerte oplysninger om faktiske 0g retlige forhold, 0g at Videnskabsm;-

nisteriet desuagtet fremsatte lovforslaget for Folketinget;

faktisk havde overdraget .dk topdomanet til den danske stat;

(14) at Videnskabsministeriet vidste, burde have vidst eller burde have indset, at foreningen DIF O, som
betegner sig selv som “brancheaktorernes forening”, ingen juridisk kompetence har i forhold til .dk top-

domanet eller Internettet, og i gvri gt heller ikke har befojelser til at tilpligte danske indehavere af ande.-



nesystemet og .dk topdomeanet;

Grundlovens §3

deres advokat optraeder i dobbeltro]le j forhold til dom&neudvalgets arbejde og den ny vedtagne lov nr.

de retssager;

(22) at §11 stk. 2, pkt. 3 af loven tillige udger en afgerelse af de mellem Sagsegerne og DIFQO verseren-

de retssager, JE 1 ovrigt bemarkninger ti] lovforslaget;
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tigheder;

EMRK artike] 6 ogll

loven har taget stilling til verserende retssager 0g dermed overtridt grundlovens § 3, Jf sagsegernes

péstand nr, 1.

delt de i loven anfarte rettigheder og kompetencer fra ICANN ;

(30) at den amerikanske Stat og selskabet VeriSj gn Inc. med bindende virkning for den danske stat har

indgéet aftaler om, at det alene er selskabet VeriSign Inc. i USA 0g ingen andre organisationer, der skal



administrere topdomaenenavne 1 verden, herunder topdomaenet ”.dk>, hvorfor de i lov nr. 598 af 24. juni
2005 fastsatte bestemmelser for at kunne blive administrator for topdomanet ”.dk™, jf. lovens §§ 6-11,
€r uvirksomme, Uanset bestemmelserne lov nr. 598 af 24, juni 2005 er og forbliver administratoren af
topdomenet ” di VeriSign Inc. USA;

en fuldst&ndig 0g tilbundsgaende prevelse af den reelje konflikt mellem Digital Marketing Support
(DMS) og DIFO ved Sg- og Handelsrettens dom af 15. juni 2004 0g Hejesterets dom af 23. januar

(32) at Sagsegeme aldrig har vaeret medlem af foreningen FIL eller varet en de] af foreningen FIL’s

kundeponeleje eller modtaget ydelser fra F IL;

(34) at DIFO forud for vedtagelsen af lov nr. 598 af 24/6 2005 ikke besad Juridisk kompetence ti] at

forpligte hogen til at veere omfattet af DIFO’s regler mv;

(38) at DIFO ganske enkelt ingen ydelse har leveret til sagsogerne;
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Derudover geores det serligt geldende til stotte for pastand 1,
(41) at der pa3 tidspunktet for vedtagelsen af lov nr. 598 verserede en retssag mellem Sagsegeme og tred-

Jemand;

retssag mellem Sagsogerne og tredjemand i strid med det magtadskillelsesprincxp, der er indfort ved

grundlovens § 3, 3. pkt.;

te, verserende sag mellem Sagsegeme og tredjemand er ugyldig.

Til stette for pastand 3 8eres det serligt gxldende,
(47) at bestemmelsen j § 61ilovnr. 598 indferer et monopol inden for it- 0g telemarkedet j Danmark;

(48) at EU for samme marked har indfort et princip om fri konkurrence og frit leverandervalg;
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det amerikansk registrerede selskab ”IC
, at der af

og telemarkedet, hverken i USA eller i

ANN” og den ameri-

ICANN” kan treffes beslutninger med bindende virkning for

andre lande;

it-

drive virksomhed med dom&nenavneadministration er
anerkendt save] i USA som i Danmark;

(54) atlov nr. 598 forhold til Sagsegerne, som ikke ha

re med at drive virksomhed med domanenay
af sagsogernes rett; gheder;

r onsket at overdrage domanenavne eller at op-

neadministration, indebeerer en tvangsmaessig afstielse

(57) at der 1felge grundlovens § 73, stk. 1 kun kan ske
statning;



(63) at den tvangsmeassige afstdelse af sagsggernes ejendomsrettigheder medforer, at Sagsggerne | med-

for af grundlovens § 73 har krav pé fuld erstatning.



dige virkning af allerede foretagne dispositioner, J£.§ 27, stk. 2.

er ugyldig.

Ad sagsegernes péstand 3:



pd it- og telemarkedet, der matte vaere gaeldende, Sagsogte har derfor fortsat ingen mulighed for at for-

holde sig ti] realiteten i pastanden.

Til stette for ﬁ‘iﬁndelsespéstanden har Videnskabsministeriet gjort gzldende, at der jkke findes EU-
regler, der pélegger den danske stat at bestemme, at domznenavnet " i ikke ma administreres af en

bestemt administrator, uanset om denne er udpeget efter afholdelse af udbud.

Ad péstand 4:

Til stette for afvisningspastanden er det gjort gxldende, at sagsegerne ikke har nogen retlig interesse i at

opna en dom af det navnte indhold over for sagsogte.

idet det afgorende Jo er, om DIFO har kompetence til at slette eller inddrage de af sagsogerne registrere-
de domenenavne under topdomaenet ".dk", hvorimod den mere detaljerede afgerelse af, hvad der er

grundlaget for en sidan tilbagekaldelsesbefajelse, er uden betydning.






Til stette for ﬁiﬁndelsespﬁstanden er det gjort gxldende, at der ikke i regler fastsat af den amerikanske
regering, VeriSign eller andre er bestemmelser, der bindende for den danske stat afskarer lovgivnings-
magten fra at bestemme, at topdomeanet " gk skal administrereg afen myndighed e]ler Jjuridisk person,

der er udpeget efter atholdelse af udbud, og som skal overholde ep reekke nermere fastsatte bestemme]-

retlig karakter. Hvilke ydelser DIFO leverer eller har leveret, har Videnskabsministeriet ingen mulighed

for at have nogen mening om,

Ad péstand §-
Til stette for ﬁiﬁndelsespéstanden har Videnskabsministen’et gjort gxldende, at lov pr. 598/2005 har

karakter af e generel erhvervsregulering, der tilsigter at varetage saglige hensyn.



domzfnenavneskik, naturligvis ikke udloser erstatning.

Overfor Anani Voulé:

lagte pastande.

Rettens begrundelser og resultat

Lov nr. 598 af24. Juni 2005 om intemet-dom&ner, der seerligt tildeles Danmark, fastsatter ifolge lovens
forarbejder en ramme for administrationen af Internet - domanet .4k samt andre internet - domener,
der sarligt tildeles Danmark og loven har baggrund i en flerhed af hensyn. Det fremgar siledes bla. af
forslagets almindel; ge bem&rkm'nger, at: "Lovforslaget indeholder helt Overordnet set: Rammerne for

udpegningen af administrator for de enkelte internet-domaner ved offentligt udbud. De overordnede

krav, der stilles j] administrator. En fastholdelse 0g sikring af en hej grad af selvregulering, hvor adm;-



afvisning af denne péstand tages tj] folge.

Ad péstand 4.

Ad péstand 5.
Det fremgar af lovens § 2, at- ”Intemet-dom&ner, der sarligt tildeles Danmark, tilhgrer den danske

stat.”. P& den baggrund findes Digital Marketing Support ikke at have retlig Interesse i en pédemmelse



Thikendes forret

For Anani Voui¢ Som sagseger afviseg sagen.

Ministeriet for Videnskab, Teknolog; 0g Udvikling frifindes for de af Digital Marketing Support ApS
nedlagte pastande 1 0g 2, samt den principale pistand §.

(Sign.)

Udskriftens rigtighed bekrzeft:es. Ostre Landsrets kontor, den 1 3 MRS 2007

lemming Nymann

Komorfuldmaegtlg






